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.. CENTAL:

El portero soldado

FELIX MAMANI. LIMA

Las cuatro primeras naches, durmio en el suelo, sobre pedazos de carton. «Me
falta solo un ano para mi jubilacion. Solo un ano. Asf que quise seguir. Me la
jugué», dice Félix Mamani, de sesenta y dos anos y diabético. Desde hace treinta
y un anos, Felix es portero y vigilante de un edificio en Miraflores. Cuando la
pandemia por la COVID-19 llego al Perud y el presidente declar¢ la cuarentena y
estado de emergencia, Félix tuvo que tomar una decision: quedarse confinado,
junto a todos los vecinas del edificio y sequir con sus labores; 0 irse a casa con
su familia. Félix, coma soldado que fue durante su juventud, eligio la opcion
uno, continuar en la guerra desde su trinchera, en la recepcion del edificio.

Foto: Maria José Guerrero Fonseca = Texto: Diana Hidalgo



«Al comienzo senti mucha incertidumbre, pero no miedo. No tuve temor
de dormir en el suelo. Yo ya sabia lo que es sobrevivir. En hora de guerra, todo
vale», dice Félix. Durante los tres primeros meses de confinamiento, se queda en
el edificio, vigilando que todo funcionara bien, hasta en turnos de madrugada. En
todo ese tiempo, no pudo ver a su esposa, ni a sus cuatro hijas, nia sus tres nietos.
Para €l valia la pena continuar. «Muchos porteros de aca de la zona no quisieron
quedarse. Por eso perdieron sus trabajos durante la pandemia», cuenta. Un ano
para la jubilacion. Solo un ano.

Como miles de peruanas, Félix solo pudo estudiar hasta la primaria, y
migro a Lima desde su natal Huancané, en Puno, en busca de trabajo, estudias,
oportunidades. Llego a la capital solo y con apenas diecisiete anos. Antes estuvo
dos anos en Madre de Dios, como pedn en una hacienda cafetalera.

Eran los anos setenta, pronto el Pert iba a convulsionar. Félix no conacia
a nadie, asi que tuvo que dormir en el suelo, en la zona que antes era conocida
como La Parada, en La Victoria. Eso no lo amilanc. Al poco tiempo consiguio
trabajo como dependiente en una bodega de la calle Antonio Bazo, después como
cortador de telas en una fabrica textil, después se enlistd en el Ejército, después
trabajo como carpintero, y luego como vigilante. Nunca par¢. Pero, un ano de
jubilacion. Solo un ano. De sus sesenta y dos anas de vida, cuarenta y siete los ha
pasado trabajando.

A Félix parece que nada lo asusta ni lo detiene. Ni la pobreza, ni la soledad,
ni el hambre, ni dormir en el suelo, ni trabajar durante una pandemia cuando se
sabe paciente de riesgo. Cuenta que estos tres meses que estuvo confinado en su
trabajo lo hicieron valorar mas a su familia: «sin mi familia es como si me faltara
un brazo, un pie», dice.

Hace poco recién pudo volver a su casa, con su familia. Un domingo a la
manana, desayund con su esposa, Sus cuatro hijas —todas profesionales, como
recalca— y sus tres nietos. En la mesa habia pan, queso, tamales y café recien
pasado. Todos en la mesa, por fin. En la mesa de esa casa del barrio de San
Genaro, en Chorrillos, que él mismo construy6 con sus propias manos. Después
de desayunar tuvo que volver al trabajo. Un afo para la jubilacion. Solo un ano.



Introduccion

Nadie anticipé que la irrupcién de la pandemia de la COVID-19
sumergiria en tan poco tiempo a millones de peruanos en una si-
tuacién de precariedad. La quiebra de cientos de miles de empresas
trajo como consecuencia la pérdida de millones de empleos y, por
consiguiente, el aumento de la pobreza. La recesién del 2020, una de
las mds pronunciadas de los tltimos cien afios, ha desandado la re-
duccién de pobreza registrada en los dltimos diez afos. Las familias,
las empresas y el Gobierno mismo no solo han consumido gran parte
de sus ahorros en un periodo relativamente corto de tiempo, sino que
acabardn con elevados niveles de endeudamiento que alargardn su
proceso de recuperacién.

Pese a ser un shock temporal, es indudable que la incertidumbre
que existe impide proyectar con claridad cudnto tiempo tomard re-
gresar al nivel de ingreso per cdpita que el pais tenfa en el 2019. Los
estimados mds optimistas sefialan que este y el préximo ano serfan
perdidos para el Perd; mientras que otros proyectan una recuperacion
mds lenta. Lo cierto es que nuestro pais enfrenta uno de los desafios
mds severos de su historia contempordnea, cuyas implicancias van mds
alld de la reactivacién econdémica, las cuales evidencian la gran vulne-
rabilidad y fragilidad de nuestra sociedad pese al progreso registrado
las tltimas décadas.



En este contexto, la agenda econdmica se ha convertido en la prin-
cipal prioridad de las autoridades, en vista del gran impacto social que
esta crisis estd teniendo y tendrd en la vida de nuestros ciudadanos. La
preocupacién sobre el futuro econémico inmediato ha desplazado las
prioridades que hasta hace muy poco dominaban la opinién publica,
como la lucha contra la inseguridad ciudadana y la corrupcién. En
el corto plazo, la crisis econdmica, sin duda, agudizard el descontento
ciudadano y atizard la convulsién social; y el gran desafio para lo que
resta del presente gobierno y para la administracién que sea elegida el
préximo afo serd acelerar la reactivacién econémica del pais y revertir
los significativos retrocesos registrados en materia social.

Lo que muchos se preguntan es por qué el Pert, que fue uno
de los paises que adopté las medidas de aislamiento social y confi-
namiento mds rigidas del mundo para atacar la propagacién de la
pandemia y que dispuso el programa de estimulo econémico mds
agresivo de su historia para mitigar el impacto econémico adverso
de la larga cuarentena, tuvo tan pobres resultados tanto en materia
sanitaria como econémica.

Pese al enorme esfuerzo desplegado por las autoridades sanitarias
por aplanar la curva de contagios del nuevo coronavirus, nuestro pais
se ubica entre los mds afectados del mundo, incluso ha desplazado a
naciones que se habifan constituido como el epicentro de la pandemia.
Luego de meses de estado de emergencia y de durisimas medidas de
aislamiento social —que se han venido flexibilizado desde mediados de
ano—, los resultados en materia de control de focos de contagio, tasa
de propagacién territorial del virus y niimero de victimas mortales dis-
tan de lo anticipado inicialmente y superan largamente lo registrado en
paises vecinos con aparentes condiciones similares a las nuestras. ;Qué
fall6? ;Qué tiene de particular nuestro pais que explique la baja efecti-
vidad de sus politicas de contencién sanitaria, incluso comparado con
paises con menor grado de desarrollo relativo?

En el plano econémico, el Pert serd uno de los paises més afecta-

dos del mundo con unas de las recesiones mds severas que superard



largamente el promedio regional. Debido al impacto de la pandemia
de la COVID-19 se espera que la economia en el Pert y el mundo
esté en recesién en el 2020, lo que provocard un aumento de la po-
breza y la desigualdad. A pesar de que las fortalezas macroeconédmicas
que se han construido a lo largo de los ultimos veinticinco afos le
otorgan al pais la fortaleza financiera para capear este temporal o, al
menos, mitigarlo, las medidas econémicas adoptadas no han logrado
evitar el colapso de la actividad econémica y la enorme destruccién
de empleo registrada. La ejecucién del plan de estimulo econémico
no ha sido lo suficientemente efectiva y oportuna para impedir el
agudo retroceso social evidenciado por la erosién de la clase media y
el incremento de la pobreza.

La severidad de las medidas de aislamiento social estaba justifi-
cada, al menos inicialmente, por el consenso de que la Ginica manera
de contener la propagacién de la pandemia era paralizando la econo-
mia. Tomando la evidencia presentada por investigadores del Imperial
College en el Reino Unido y las recomendaciones brindadas por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la mayoria de los paises del
mundo priorizaron la salud por encima de la economia. Las diferencias
entre el Pert y otros paises de la region radicarian en la severidad de la
cuarentena, donde incluso se cerraron por completo sectores econdmi-
cos sin suficiente justificacién de los riesgos sanitarios que se pretendian
manejar. Los impactos inmediatos de las medidas de contencién de la
pandemia se visualizan en la reduccién de ingresos, pérdida de empleo
y, por ende, incremento del desempleo. Segtin la Encuesta Permanente
de Empleo, durante el trimestre mévil julio-agosto-setiembre, la po-
blacién ocupada en Lima se redujo en 28.7 % respecto a su valor en el
2019, y la tasa de desempleo fue de 16.5 %, 10.7 puntos porcentuales
miés que en el 2019. Asimismo, las empresas con menos de 10 traba-
jadores han reducido en mayor medida su fuerza laboral, en compara-
cién con las empresas de mayor tamano.

Mds alld de estas consideraciones, quizd el aspecto mds impor-

tante que ha evidenciado la pandemia de la COVID-19 haya sido la
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comprobacién de que la sociedad peruana se erguia sobre cimientos
mds precarios y endebles de lo que se crefa, caracterizindose por estar
muy expuesta a cambios en los términos de intercambio y el contexto
internacional, poseer a mds del 70 % de la poblacién empleada en el
sector informal, una distribucién desigual de la riqueza e instituciones
ineficaces que han perdido la confianza de la poblacién.

Con una mirada de largo plazo, debemos evitar que nuestro pais
caiga en un «estancamiento secular y se pierda gran parte del pro-
greso social experimentado durante las tltimas décadas. No solo se
debe intentar reactivar la economia lo més rdpido posible por el gran
costo social que estdn sufriendo millones de ciudadanos, sino que la
magnitud de la crisis y el sentido de urgencia que existe debe per-
mitir llegar a un consenso minimo que encare las falencias que han
sido visibilizadas por la crisis actual. Esto es particularmente necesario
ante el inicio de un nuevo ciclo electoral en el Perti, donde la discu-
sién programdtica serd clave en un contexto de ciudadanos indudable-
mente preocupados por su bienestar presente y futuro.

El resto de esta publicacién se organiza de la siguiente manera.
En el capitulo 1 se presenta el punto de partida del Perti antes de la
irrupciéon de la COVID-19, analizando sus fortalezas y debilidades
e identificando las condiciones estructurales que explican por qué
nuestro pais es uno de los més afectados por la pandemia. Las debi-
lidades estructurales que han persistido a lo largo del tiempo se evi-
dencian por la elevada vulnerabilidad ante shocks' externos y desastres
naturales; la alta informalidad laboral, producto de la baja producti-
vidad de la mano de obra y un entorno regulatorio que encarece la

formalizacién; y las brechas de acceso a servicios publicos de calidad.

1 Los shocks externos se refieren usualmente a cambios stibitos en las condiciones ex-
ternas que enfrenta un pafs. Ejemplos de estos cambios son caidas repentinas en los
términos de intercambio (por una reduccién en el precio de las materias primas que se
exportan), una salida abrupta de capitales externos (ante una mayor aversion al riesgo

de invertir en el pais, desplazdndose a plazas menos riesgosas).



Esto dltimo ha generado una gran desconfianza de la ciudadania ha-
cia las entidades publicas.

En el capitulo 2 se desarrollan las consecuencias de la pandemia
en la economia global, el impacto sobre la economia nacional y las
implicancias de la nueva normalidad en la vida de las familias y las
empresas. La COVID-19 ha generado una crisis sin precedentes, su-
mergiendo en una recesién a mds de 90 % de los paises del planeta,
los cuales estdn encarando shocks de demanda y de oferta simultdneos.
Aun cuando esta crisis es temporal y se estima una recuperacion en el
2021, las disrupciones en el mercado laboral solo se corregirdn gra-
dualmente. El periodo de convivencia entre la reanudacién de la acti-
vidad productiva y la contencién de la pandemia estard marcado por
una elevada incertidumbre de registrar nuevos brotes del virus (y el
eventual retorno de medidas de confinamiento) mientras no haya dis-
ponibilidad de un tratamiento o una vacuna.

En el capitulo 3 se analizan qué factores serdn clave para que el
Perti tenga una recuperacién econémica répida en un contexto post-
pandemia. El ritmo de reactivacién estard definido por la velocidad de
reactivacién de la economia internacional, reconociendo que las va-
riaciones en la economia nacional dependen de cambios en variables
externas, como los precios de las materias primas y el crecimiento de
los socios comerciales. Mds alld de las politicas de estimulo econémico
adoptadas por el Gobierno, la reactivacién de la demanda agregada y
la mejora en el mercado laboral dependerdn de la recuperacién de la
inversién doméstica, tanto publica como privada. Dadas las falencias
en la gestién publica, se hace imprescindible restaurar la confianza
empresarial para dinamizar la inversién privada en el pais e impulsar
la inversion en infraestructura y mineria sostenible.

En el capitulo 4 se presenta una agenda de reformas pendientes,
que deberd ser abordada para cambiar las condiciones estructurales
del pais y restaurar la confianza de los ciudadanos. Se identifican tres
aspectos cruciales para construir una sociedad mds resiliente e inclu-

siva; a saber, una reforma integral de la salud, una agenda de politicas

13



que logre una mayor formalizacién de la economia y la construccién
de un Estado que se ponga al servicio de los ciudadanos. La reforma
integral de la salud debe partir por reconocer que la mayor demanda
de servicios de salud ha rebasado la capacidad de atencién de la oferta
de infraestructura, equipamiento y personal médico especializado. El
sector privado y las nuevas tecnologias pueden jugar un rol clave en
la provisién de servicios de salud de calidad. Por su parte, la forma-
lizacién de la economia pasa por mejorar la productividad laboral y
racionalizar las regulaciones que impiden que las micro y pequenas
empresas puedan crecer y tener una escala suficiente que les permita
afrontar los costos de ser formales. Con mayor razén que nunca, los
beneficios de la formalizacidn tienen que visibilizarse a través de la
provisién de mejores servicios publicos brindados por un Estado ma-
nejado profesionalmente con eficacia, tecnologfa y mayor transparen-
cia e integridad.

Por ultimo, en el capitulo 5, se presentan reflexiones finales que
delinean una visién renovada para lograr sentar las bases de una re-
cuperacién vigorosa y sostenible en la calidad de vida de los ciudada-
nos. Para ello se plantea un nuevo pacto fiscal que permita recuperar
la solidez de las finanzas ptblicas para encarar nuevas crisis externas,
sostener el financiamiento de los bienes y servicios publicos y darle
sostenibilidad a una red de proteccién social y un moderno estado
de bienestar, prioridad que ha sido muy esquiva en la agenda poli-
tica en el pasado. A esto se debe sumar la construccién de un marco
mds robusto, en términos de institucionalidad y participacién ciu-
dadana, que proteja la economia de los embates del populismo, y a
la adopcién de leyes, regulaciones y medidas que le den mds valor
al presente sin importar hipotecar el futuro de las préximas genera-
ciones. Por ultimo, el establecimiento de un pais mds préspero con
cohesién social, basado en una economia social de mercado, exige
un nuevo entendimiento entre el Gobierno, la empresa, los traba-
jadores y los ciudadanos en general. La severidad de la crisis ocasio-

nada por una pandemia con enormes costos humanos ha desnudado



la precariedad de nuestra sociedad y debe ser tomada como una
oportunidad para construir un conjunto de valores y acciones que
pongan al bienestar de la ciudadania como el objetivo central de las
politicas putblicas que se adopten y de las relaciones productivas y
comerciales que se tejan entre los actores econémicos en el nuevo

periodo que se inicia.
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